各有关单位:
为进一步推行《建设工程工程量清单计价规范》（GB50500-2003）（以下简称《计价规范》）贯彻实施，规范建设工程工程量清单的编制方法，结合本市实际情况提出如下意见：
一、全部使用国有资金或以国有资金投资为主的大中型建设项目，招标人应按照《计价规范》的要求，采用工程量清单招标并提供工程量清单，工程量清单应准确完整。
二、工程量清单编制应符合国家和本市有关法律法规及标准、规范的规定，遵循客观、公正、公平的原则。
三、工程量清单是编制招标工程标底、投标报价、签订合同价、支付工程进度款和办理竣工结算、调整工程量和合同价款及工程索赔的依据。
四、工程量清单应由招标人或受其委托具有相应资质的工程造价咨询机构、招标代理机构编制，编制人员应具有相应资格，工程造价成果文件应由注册造价工程师签字并加盖执业专用章。
五、工程量清单编制应符合《计价规范》和本市相关文件的要求，并根据能满足清单招标所需的设计图纸、技术资料和施工现场的实际情况进行编制。对无法确定工程量或所用材料材质的项目，在清单中可注明“暂定工程量”或“暂定单价”项目。
六、措施项目的设置应从实际出发，依据《计价规范》、建设部等主管部门的法规、政策，结合拟建工程的具体情况，对文明施工、环境保护、安全施工、临时设施及可计量的项目（模板、脚手架）开列详细的清单内容。
七、招标人如需编制工程标底，可自行或委托具有相应资质的工程造价咨询机构、招标代理机构，按照国家和本市的标准与规定及现行的计价方式，参照不同专业的工程定额，结合市场供求状况，综合考虑投资、工期和质量等方面因素编制，供评标委员会评审时参考。
八、工程量清单发出后，招标人、投标人如发现工程量清单的工程数量、计量单位有误或项目漏项、项目特征、工程内容不明确，招标人应以补充招标文件的形式，通知所有招标文件的授受人。
九、招标人或受其委托具有相应资质的工程造价咨询机构、招标代理机构应做好建设工程项目回标分析报告，回标分析报告的质量将作为工程造价咨询机构、招标代理机构重要考核指标。
十、工程量清单及其计价格式应按《计价规范》及本市建设行政主管部门相关要求填写。工程量清单计价应采用综合单价计价。综合单价是指完成工程量清单中一个规定计量单位项目所需的直接费（人工费、材料费、机械使用费）、间接费（管理费、规费）利润、税金，并考虑风险因素的全部费用。
综合单价应根据招标文件中的要求，依据企业定额或参照本市现行的工程定额和市市场管理总站发布的市场信息价格，由企业自主确定。
十一、投标人不得以低于成本的报价竞标，不得相互串通投标报价，不得排挤其他投标人，损害国家或其他投标人的合法权益。
十二、对文明施工、环境保护、安全施工、临时设施等费用，投标人应当根据现行标准规范，结合工程特点、工期进度和作业环境，按照招标文件要求，结合自身的施工技术水平、管理水平，对文明施工、环境保护、安全施工、临时设施等费用单独报价，并且其报价应在建设行政主管部门发布的规定范围内。
十三、投标人应严格按照招标人提供的招标文件进行投标报价，投标人应对招标文件作出实质性的响应。
十四、招标人与中标人应当根据中标价签订工程合同。
十五、在工程量清单计价活动中，发包人、承包人应当在合同条款中对涉及工程价款结算的下列事项进行约定：
（一）工程施工中发生变更时，工程价款的调整方法、索赔方式、时限要求及金额支付方式；
（二）约定承担风险的范围和幅度以及超出约定范围和幅度的调整办法；
（三）工程竣工价款的结算与支付方式、数额及时限； 
（四）发生工程价款纠纷的解决方法。
十六、合同中综合单价因工程量变更需调整时，除合同另有约定外，应按照下列办法确定：
（一）工程量清单中的工程量有误或设计变更引起工程量增减，属合同约定幅度以内的，应执行原有的综合单价；属合同约定幅度以外的，其综合单价由发、承包双方（可在具体工程实施前）协商确定。
（二）工程量清单漏项或设计变更引起新的工程量清单项目，其相应综合单价由发、承包双方（可在具体工程实施前）协商确定。
十七、工程竣工验收后，发、承包双方应按《建设工程价款结算暂行办法》（财建[2004]369号）中的有关规定办理竣工结算。
十八、本市建设工程造价从业人员应不断加强业务培训，尽快全面掌握《计价规范》。
十九、评标委员会在评审工作中，应从技术和经济相结合的角度全面评审，特别是出现下列情形之一的，评标委员会应要求投标人作出澄清、说明和补正：
（一）总报价明显低于标底或其他投标人报价；
（二）主要的分部分项综合单价明显低于标底中分部分项综合单价或其他投标人报价；
（三）主要材料、设备较大幅度低于市市场管理总站发布的信息价或其他投标人报价；
（四）施工措施清单项目报价与施工方案或施工组织设计明显不符或报价偏低。
二十、施工企业应加强反映本企业水平的“企业定额”、造价指标和价格信息数据库等工作，增强企业自主报价的能力。
二十一、非国有资金投资的建设项目可参照本意见。
上海市建筑建材业市场管理总站
二ＯＯ六年六月七日

